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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

y
La mision de la ASEY es informar al H. Congreso
del Estado de Yucatan el resultado de la fiscalizacion,

revision del gastoy cuenta publica mediante la entrega del
Informe de Resultados; en un marco de actuacion basado
enlos principios de legalidad e integridad.

Ser una Institucion a la vanguardia en la
fiscalizacion superior del pais, reconocida por su labor
como profesionales comprometidos(as), altamente
capacitados(as), que promuevan las mejores practicas de
gobiernoy que actien bajolos principios de la Institucién.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA FISCALIZACIGN
Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA PRINCIPIOS ETICOS

» Transparencia Integridad

» Confiabilidad * Independencia

» Obijetividad » Secreto Profesional

e Imparcialidad » CompetenciaTécnica
» Legalidad y Profesional

e Anualidad » Actitud Constructiva

e Posterioridad

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de los programas publicos sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los
drganos de control interno.

Verificar que las Entidades Fiscalizadas hayan recaudado, manejado, aplicado o ejercido los recursos
publicos conforme a los programas y montos autorizados, asi como sus egresos conforme disposiciones
legales aplicables.

Comprobarsilasinversionesy gastos autorizados a las Entidades Fiscalizadas se aplicaron para obras, bienes
y servicios contratados de forma legal y eficientemente para el logro de los objetivos y metas de los
programas.

Analizar y dictaminar si las operaciones realizadas por las Entidades Fiscalizadas fueron acordes al
Presupuesto de Egresosy ala Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

e mmmmmmmmmm
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PROCESO ADMINISTRATIVO

Anticipar el futuro y disefiar un plan de
accion.

Prever y planear

Construir una estructura de mando,

Organlzar material y humano.

Mantener al personal en actividad.

Enlazar, unificar, y armonizar toda
actividad y esfuerzo.

Coordinar

Verificar que todo ocurra conforme a las
reglas establecidas y a las drdenes
expresadas.

Autor: Henry Fayol/ Ingeniero Tedrico de la Administracion

Teoria clasica de la Administracion
http://fcaenlinea.unam.mx
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IGUALDAD LABORAL ENTRE
HOMBRES Y MUJERES Q

La Norma Mexicana establece lineamientos para
la certificaciéon de organizaciones publicas y privadas
comprometidas con la igualdad de oportunidades en el
trabajo y el desarrollo profesional y humano de su
personal, reconociendo su aportacion al desarrollo del
pais, como factor de motivacién e impulsor de un mejor
posicionamiento ante la sociedad, fortalecimiento del
mercado laboral y del incremento de la calidad de los
productos o servicios ofrecidos por las organizaciones.

Asimismo, los requisitos establecidos expresados
en practicas e indicadores puntuales, consideran la
igualdad entre hombres y mujeres como una cuestion
transversal en el marco del concepto de Trabajo Decente
establecido por la Organizacién Internacional del Trabajo,
que incluye objetivos en materia de empleo, proteccién
social, derechos fundamentales en el trabajo y didlogo
social.

Lineamientos que establece la Norma:

1. lgualdad y no discriminacién en los principios y
documentos rectores de la organizacidn, en los procesos
de reclutamiento y seleccidn de personal, en las
oportunidades de ascenso, en los salarios, incentivos y
compensaciones por trabajos de igual valor, asi como en
la permanencia en el trabajo.

2. Prevision social y acceso a la capacitacion y actividades
de formacion con igualdad de oportunidades, asi como
practicas que favorezcan la conciliacién de la vida laboral,
familiary personal.

3. Clima laboral libre de discriminacion y de violencia
laboral.
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4. Accesibilidad y ergonomia para personas con
discapacidad, personas adultas mayores y mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia.

5. Libertad sindical.

La norma mexicana es un medio significativo para
el fortalecimiento de laigualdad como derecho humanoy
condicidn de vida, teniendo sustento y coadyuvando con
el cumplimiento de diversos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales en la materia.

De este modo con el objetivo de seguir
contribuyendo con la mejora continua en la Auditoria
Superior del Estado de Yucatdn, se realizd el
procedimiento requerido para obtener la certificacién de
esta Norma.

Los dias 14,15y 16 de diciembre se llevé a cabo la
visita de certificacion a cargo de la Ing. Jenny Montoya,
Ingeniera de Certificacién de Sistemas de la Asociacion
Nacional de Normalizacién y Certificacion (ANCE). En esta
visita se expuso la evidencia solicitada para la
certificacion, la cual se logré acreditar satisfactoriamente.

La certificacidon fue aprobada y entregada a la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan el dia 29 de
diciembre de 2015 por el Ing. Ezequiel Gerardo Carmona
Vazquez, Gerente de Certificacién de Sistemas de Gestidon
en ANCE.

A nombre del Dr. René H. Mdarquez Arcila se
agrace el apoyo y colaboracién del personal para obtener
dicha certificacién.
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EL USO DE LAS HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION DE FUENTE
ABIERTA PARA LA DETECCION E INVESTIGACION DEL FRAUDE
Y CORRUPCION EN CONTRATACION PUBLICA

Losdias 1,2y 3 demarzodel presente afio se llevd
a cabo el seminario enfocado en las mejores practicas
internacionales de inteligencia de cédigo abierto, y su
aplicabilidad en la fiscalizacidn de los recursos publicos en
México. El seminario fue realizado por la Organizacidn
Britdnica que se especializa en la formacién vy
asesoramiento de alto nivel para la prevencién de
crimenes financieros en conjunto con la Embajada
Britanica en México, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y la Asociacion de Examinadores de
Fraude Certificados, ACFE—Capitulo México.

El Auditor Superior de la Federaciéon, C.P.C. Juan
Manuel Portal Martinez, menciond que “este es el
segundo seminario de GovRisk en el que participan y
forman parte de una iniciativa de la ASF para promover la
creacion de unidades especializadas en Auditoria Forense
en las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales en todo
el Pais, lo cual tiene especial relevancia dado que las
contrataciones publicas son una de las dareas de la
actividad gubernamental mds vulnerables a la corrupcion
y el fraude, esto afecta tanto la eficiencia del gasto publico
como la eficacia en el uso de los recursos provenientes de
los contribuyentes, generando dispendios y en ultima
instancia, la afectacién de los servicios y las
oportunidades para mejorar la calidad de vida”.

En el evento se destacd el tema de “Inteligencia
de Codigo Abierto y uso del internet como una
herramienta de investigacidon” impartido por Neil Smith,
el cual resalté “OSINT se refiere a la inteligencia de Cédigo
Abierto, informacion no clasificada que generalmente
esta disponible al publico, incluso si la distribucion es
limitada, o sélo esta disponible previo pago. Hoyendialo
podemos encontrar en el internet en ciertas areas como
Word Wide Web (foros y tableros de anuncios),

base de datos (de libre acceso y pagados), redes sociales,
correos electrénicos, salas de chat y grupos de noticias”.

Asimismo menciond “el uso del internet como
una herramienta de investigacién en el cual existen
muchas técnicas para poder accederalainformacidondela
red como los buscadores en internet que son capaces de
ofrecer informacién detallada de cualquier lugar,
personas, entre otros, proporcionando ciertos
parametros de busqueda, o bien existen redes sociales
que pueden ser mas vulnerables para obtener
informacidn, ya que pueden extraer informacidn
restringida o incluso el correo que esta vinculado con la
cuenta”.

En el evento se reunieron mas de 120 auditores
gubernamentales de alto nivel de todo el pais, por parte
de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan estuvo
presente el C.P. Miguel Angel Lépez Baas del
departamento de Auditoria de Desempefio, el cual logré
intercambiar experiencias y adquirir informaciéon sobre
habilidades y técnicas de los temas impartidos, mismos
que podrdaplicarensu drea de trabajo.

C.P. Miguel Angel Lépez Baas del Departamento de Auditoria de Desempefio de la
ASEY con la Dr. Muna Dora Buchahin Abulhosn, Directora General de Auditoria

Forense de la Auditoria Superior de la Federaciony Vicepresidenta de la Asociacion
de Examinadores de Fraude Certificados ACFE - Capitulo México, A.C.
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El dia 14 de marzo del 2016 se llevd a cabo en la
Ciudad de México el “lll Coloquio con Enfoque Juridico”,
foro anual de intercambio de conocimientos vy
experiencias sobre temas juridicos relacionados con la
Fiscalizacion Superior, espacio para la generacidon de ideas
gue favorecen el intercambio de conocimientos a fin de
contribuir al logro de objetivos de la Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS) y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

El evento fue organizado por la Asociacidn
Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y
Control Gubernamental A.C. (ASOFIS) en coordinacion
con la Auditoria Superior de la Federacién y la
Vicepresidencia de Asuntos Juridicos de la ASOFIS, A.C.
fue presidido por el Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la ASF, Lic. Victor Manuel Andrade Martinez,
quien estuvo acompafiado del C.P.C. Eugenio Pablos
Antillén, Auditor Mayor del Instituto Superior de
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Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora vy
Vicepresidente de Asuntos Juridicos de la ASOFIS.

Durante su intervencidn, el Vicepresidente de
Asuntos Juridicos de la ASOFIS hizo mencién de que el
“primer y segundo coloquio superaron ampliamente las
expectativas de su organizacion al generarse un espacio
de analisis y discusién sobre los cambios al marco legal,
los criterios de colaboracién entre las instituciones asi
como realizar propuestas a la Asamblea General de la
ASOFIS para que sean impulsadas en las legislaturas
federales y locales”. De la misma manera, comenté la
importancia de que las entidades de fiscalizacién superior
cuenten con profesionales juridicos capaces de minimizar
riesgos y asegurar que su actividad se realice con estricto
apego al derechoyrespetoalalegalidad.

Por su parte, el Lic. Victor Manuel Andrade
Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF),



quién fungié como moderador, hizo mencion de los
objetivos y la dindmica del evento, en el cual participaron
funcionarios de la Procuraduria General de la Republicay
dela ASF abordando los siguientes temas:

1.- Introduccién al Nuevo Sistema de Justicia Penal en el
Ambito Federal.

2.- Panorama General del Sistema Procesal Penal
Acusatorio.

3.- Modelo de Gestidn para la Operacién del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio.

4 .- Integracion de la Carpeta de Investigacion.

5.- El perito como Medio de Prueba en el Procedimiento
Penal Acusatorio.

6.- Auditorias Coordinadas.

En el evento se reunieron diversos titulares de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales,
acompanados del Director o responsable del area juridica
de la misma. El Mtro. Rommel Moreno Manjarrez, Titular
de la Unidad para la Implementacién del Sistema
Procesal Penal Acusatorio de la Procuraduria General de
la Republica, hablé de la entrada en vigor del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales en todo el pais a
partir del 18 de junio de 2016, reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008.

De igual forma, sefiald la importancia de la
participacion de todos los drganos de gobierno toda vez
gue como indicd: “No se trata de repartir culpas si no de
asumir responsabilidades”, mencioné que con la
incorporacion de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, se busca agilizar todo el proceso penal
para que se cumpla con el ideal de una justicia pronta y
expedita.

Por parte de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan estuvieron presentes la Lic. Karina Lizet Santos
Morales y la Lic. Patricia G. Herrera Palma del
Departamento Juridico quienes intercambiaron
experiencias y conocimientos en la materia y analizaron
diversos casos relacionados con asuntos juridicos.

Fuente: www.isaf.gob.mx
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LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES Y MUNICIPIOS

El dia 15 de marzo de 2016, la Cdmara de
Senadores aprobd la minuta que establece los criterios de
responsabilidad hacendaria que regirdn a los estados y
municipios para el manejo sustentable de sus finanzas
publicas, al expedir la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; asi como el
proyecto por el que se reforma, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacién Fiscal,
General de Deuda Publica, y General de Contabilidad
Gubernamental, que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados del Congreso de
laUniénel 17 de marzo de 2016.

El proyecto legislativo tiene por objeto establecer
criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera aplicables a las Entidades Federativas y a sus
respectivos Municipios para el manejo sostenible de sus
finanzas, asi como para la contratacién de deuda vy
obligaciones; es decir, ayudaran a controlar el
otorgamiento del endeudamiento a corto plazo para
gobiernos, debido a que se busca que las Entidades
Federativas y Municipios administren sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

Esta Ley de Disciplina Financiera trae como
puntos clave la creacidn de un registro de deuda, que la
transparencia sea fortalecida debido a que el registro sera
publico, el establecimiento de mecanismos que ayuden a
qgue las entidades a busquen mejores condiciones de
crédito posibles de acuerdo a su situacion financiera, y la
intervencién de los Congresos para cuando se tenga que
definir si los Estados pueden adquirir mayor deuda,
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cuando las entidades y los municipios sobrepasen su
techo de endeudamiento y generen condiciones de
desorden en el manejo de sus finanzas; asimismo, se
establecerdn sanciones penales para castigar a quienes
incurran en actos de corrupcion o utilicen de manera
incorrecta los recursos, al canalizarlos a un destino que no
sealainversién publica.

Adicionalmente, los entes publicos de las
Entidades Federativas y los Municipios cumpliran
respectivamente con lo dispuesto en el Titulo Segundo de
la Ley de Disciplina Financiera, consistente en las Reglas
de Disciplina Financiera el cual establece todo lo relativo
al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas y los Municipios,
de conformidad con la normatividad contable aplicable.

Por: Lic. Manuel de Jesus Caceres Medina, M. Aud, CFP
Jefe de Departamento de Secretaria Técnica
Fuente: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016
/03/asun_3349708_20160317_1458245512.pdf



AVANCES DEL ,
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Por: Lic. Manuel de Jesus Caceres Medina, M. Aud, CFP
Jefe de Departamento de Secretaria Técnica

En seguimiento al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién, publicado el 27 de
mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, es
necesario la reformay expedicién de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley General que crea el
Sistema Nacional Anticorrupcidon que es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno para la prevencidn, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa las cuales tienen a mas
tardar el 27 de mayo de 2016 para estar publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidon, las cuales seran los
cimientos del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se cuentan con iniciativas del Partido Accién
Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI)/Partido Verde Ecologista de México (PVEM),

Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y la iniciativa
ciudadana denominada Ley 3 de 3. Las Comisiones Unidas
de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Justicia y
Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica
trabajaran en la elaboracion de un dictamen de las
propuestas presentadas, el cual debera estar aprobado en
el Senado, teniendo como fecha aproximada el 14 de
abril, debido a que la Cdmara de Diputados debe aprobar
el dictamen antes del 30 de abril, cuando se acaba el
periodo ordinario de sesiones. Si no se aprueba antes de
que termine el periodo ordinario, es posible la apertura
de un periodo extraordinario de sesiones para intentar
cumplir con la fecha limite que establece el citado
Decreto.

La tarea legislativa debera continuar con la
armonizacion del marco juridico federal y local tal como lo
establece el Transitorio Cuarto del mencionado Decreto.

Fuente: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015htt
p://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=61491
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VICEPRESIDENCIA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

RESULTADOS DE LA DETECCION DE
NECESIDADES
DE CAPACITACION ASOFIS

é¢Qué es el DNC?

La Deteccion de Necesidades de Capacitacion o
DNC es un método que se utiliza en la Vicepresidencia de
Desarrollo de Capacidades de la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacidon Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS) para seleccionar
Optimamente los temas de capacitacion que se requieren
en las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales (EFSL);
las cuales seleccionan los temas mas relevantes y de
vanguardia que sean de su interés primordial, mediante
formatos establecidos para elaborar indicadores, una vez
que se ha reunido la informacién mencionada, de los
resultados se elaboran programas de capacitacidn
institucional, los cuales derivan en Jornadas de
Capacitacién Regional o Nacional.

Resultados del DNC Nacional
Como parte de los proyectos que elabora la
Vicepresidencia de Desarrollo de Capacidades de la

ASOFIS a cargo del Dr. René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado de Yucatan, se aplicé una
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encuesta a nivel nacional para conocer los intereses en
materia de capacitacion de las EFSL, conforme a los
productos aprobados en el Plan de Trabajo 2015-2016 de
esta Vicepresidencia.

El Catdlogo de Deteccion de Necesidades de
Capacitacién (DNC) consistié en 145 temas de
capacitacion sugeridos en un formato en el cual cada
Entidad Fiscalizadora presenté los temas de interés con el
nimero de servidores interesados, asi como las
propuestas de capacitacion personalizadas.

El tema mas solicitado fue el de “Auditoria
Forense” con una participacién del 50% de las EFSL,
seguido por los temas de “Auditoria de Obra Publica” con
un 45%, “Observaciones recurrentes en materia de Obra
Publica”, “Evaluaciéon del Control Interno”, “Contabilidad
Gubernamental”, “Auditoria de Desempefio” y “Reglas
del Registro y Valuacién del Patrimonio” estos ultimos con
un 35%, de los temas mas relevantes paralas EFSL.

Act. Irma Alejandra Palma de la Cruz,

Enlace de la Vicepresidencia de Desarrollo de Capacidades
de la ASOFIS, A.C.



AUDITORIA DE DESEMPENO

La Auditoria de Desempefio es una revision
independiente y objetiva de los proyectos, sistemas,
programas u organizaciones gubernamentales en cuanto
a uno o mas de sus principios, los cuales son economia,
eficienciay eficacia, se definen de la siguiente manera:

El principio de economia significa minimizar los
costos de los recursos. Los recursos utilizados deben estar
disponibles a su debido tiempo, en cantidades y calidad
apropiadasy al mejor precio.

El principio de eficiencia significa obtener el
maximo de los recursos disponibles. Se refiere a la
relacion entre recursos utilizados y productos entregados,
entérminos de cantidad, calidad y oportunidad.

El principio de eficacia se refiere a cumplir los
objetivos planteadosy lograr los resultados previstos.

Las auditorias de desempefio proporcionan
nueva informacion, conocimiento o valor al:

Proporcionar nuevas perspectivas analiticas (analisis o
nuevas perspectivas mas amplias o mas profundas);

Hacer mas accesible la informacidon existente a las
diversas partesinteresadas;

Proporcionar una visién o conclusién independiente y
rectora basadaen la evidencia de auditoria;

Proporcionar recomendaciones basadas en un analisis de
los hallazgos de auditoria.

Las auditorias de desempefio a menudo incluyen
un analisis de las condiciones que son necesarias para
garantizar que los principios de economia, eficiencia y
eficacia puedan mantenerse. Estas condiciones pueden
incluir practicas y procedimientos de la buena
administraciéon para garantizar la entrega correcta y

Por: C.P. Cecilia Guadalupe Vargas Aké, M. Aud. Auditora Especial de
Desempeiio de la ASEY.

oportuna de los servicios. Cuando corresponda, el
impacto del marco regulatorio o institucional sobre el
desempeio de la entidad auditada también debe ser
tomado en consideracion.

El objetivo principal de la auditoria de
desempefio es promover constructivamente la
gobernanza econdmica, eficaz y eficiente. También
contribuye alarendicion de cuentasy ala transparencia.

Los Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempefio de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas
en inglés), que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI, por sus siglas en inglés), proporcionan la base
para que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
adopten o desarrollen normas. Estas se han formulado en
consideracion de los antecedentes institucionales de las
EFS, incluyendo su independencia, mandatos
constitucionales y obligaciones éticas, asi como los
requerimientos establecidos en los Requisitos Previos
para el Funcionamiento de las EFS de las ISSAI).

La auditoria de desempefio se enfoca en areas en
donde pueda afiadirvalor alos ciudadanos, y en las cuales
tenga el mayor potencial para la mejora. Proporciona
incentivos constructivos para que las partes responsables
tomen las medidas apropiadas.

Referencia: http://es.issai.org/media/79469/issai-300-s-new.pdf
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DIRECCION DE AUDITORIA

A ENTIDADES

El Departamento de Auditoria a Entidades tiene a
su cargo revisar a todas las entidades que hayan captado,
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos, mismas que se encuentran sefialadas en la
fraccidn VI del articulo 3 de la Ley de Fiscalizacién de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatdn (LFCPEY)
exceptuando los municipios.

Las auditorias que realiza el departamento son de
Cumplimiento Financiero y Auditorias Coordinadas con la
Auditoria Superior de la Federacién.

Auditorias de Cumplimiento Financiero

Verifica que la recaudacién, captacidn,
administracién, ejercicio y aplicacion de recursos
aprobados se lleven a cabo de acuerdo a la normativa
correspondiente. Buscan determinar en qué medida la
entidad auditada ha cumplido con las leyes, los
reglamentos, las politicas, los codigos establecidos y otras
disposiciones contractuales, y que pueden abarcar gran
variedad de materias sujetas a fiscalizaciéon. Por lo
general, se vincula con la revision de gestidn financiera de
las entidades publicas. Son evaluaciones independientes,
reflejadas con una opinidn con garantias razonables, de
que la situacion financiera presentada por una entidad,
asi como los resultados y la utilizacion de los recursos, se
presentan fielmente de acuerdo con el marco de
informacion financiera.

Auditorias del Gasto Federalizado, coordinadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y la Entidad de
Fiscalizacién Local.

Consisten en fiscalizar el uso de los recursos y el
cumplimiento de metas y objetivos de los fondos
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Por: C.P. Victor Villamonte Cruz, Director del Departamento
de Auditoria a Entidades de la ASEY.

federales y programas destinados, en el Estado de
Yucatdn, a renglones como educacion, salud, creaciéon de

infraestructura bdsica, abatimiento de la pobreza vy
seguridad publica.

La auditoria se realiza por medio de un proceso
metodoldgico, que permite la comprensién y
entendimiento de la Entidad que se va a fiscalizar, este
proceso comprende las siguientes fases:

Actividades Previas

L | Planeacion
a la Auditoria
Ejecucion de la
Auditoria
Cierre e Informe Seguimiento




Objetivos del Departamento

Cumplir con el Programa Anual de Auditorias en
tiempo, forma y calidad con la finalidad de lograr los
objetivos de lainstitucion, las cuales son:

® Fiscalizar la cuenta publica de manera objetiva,
imparcial y oportuna para informar el resultado al H.
Congreso del Estado mediante la entrega anual del
Informe del Resultado conforme a lo dispuesto en la Ley
de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan;

® Verificar el cumplimiento de los programas
publicos sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan alos érganos de control interno;

® Verificar que las Entidades Fiscalizadas hayan
recaudado, manejado, aplicado o ejercido los recursos
publicos conforme a los programas y montos autorizados,
asi como sus egresos conforme las disposiciones legales
aplicables;

® Comprobar silas inversiones y gastos autorizados
a las Entidades Fiscalizadas se aplicaron para obras,
bienes y servicios contratados de forma legal y eficiente
paraellogro de los objetivos y metas de los programas; y

® Analizary dictaminar silas operaciones realizadas
por las Entidades Fiscalizadas fueron acordes al
Presupuesto de Egresos y a la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Funciones del departamento

1. Analizar el informe de avance de gestidn financiera de
las Entidades a Fiscalizar.

2. Fiscalizar en los términos de la ley en la materia y los
convenios de los recursos federales;

3. Fiscalizar los recursos que administren o ejerzan las
Entidades Fiscalizadas asi como los recursos que se
destinen y se ejerzan por cualquier otra figura juridica
de conformidad con los procedimientos establecidos

en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

4. Fiscalizar los recursos publicos que las Entidades
Fiscalizadas hayan otorgado con cargo a su
presupuesto, a otra entidad fiscalizada, cualquier otra
figura andloga, cualesquiera que sean sus fines y
destino, asi como verificar su aplicacion al objeto
autorizado;

5. Realizar las auditorias asegurando que se realice la
revision de los resultados presupuestales, econédmicos
y financieros consignados en la cuenta publica; asi
como el control y registro contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

6. Practicar auditorias a los recursos federales para
verificar su aplicacion al objeto autorizado en
cumplimiento de las normas legales
correspondientes.

7. Practicar auditorias a las Entidades Fiscalizadas, para
evaluar si la captacién, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de los
recursos, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestaciéon de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que
las Entidades a Fiscalizar, celebren o realicen,
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relacionados con el ejercicio del gasto publico, se
ajustaron a la legalidad, y si no se han causado dafios
y/o perjuicios en contra de la Hacienda Publica o, en su
caso, del patrimonio de las Entidades Fiscalizadas.

8. Verificar que los recursos federales se hayan registrado
en la contabilidad de los sujetos de fiscalizacién de
conformidad con la legislacion aplicable y reflejen
adecuadamente las operaciones realizadas.

9. Practicar auditorias mediante visitas e inspecciones de
conformidad con el programa autorizado y realizar las
gestionesy tramites que la normatividad establezca.

10. Formular las recomendaciones y observaciones a las
Entidades Fiscalizadas con motivo de las auditorias
practicadas.

11.Formular estudios, opiniones, informes, informe del
resultado de fiscalizacién de los recursos federales y
de las auditorias practicadas conforme al programa
anualy demas documentos que nos encomienden.

12. Recabar e integrar la informacidn necesaria para que
la Direccidén Juridica pueda ejercer las acciones legales
que procedan en los ambitos administrativos y penal,
como resultado de las irregularidades que se detecten
enlas auditorias que practiquen.

13. Recabar e integrar la informacidn necesaria referente
a la promocion de responsabilidades en que incurran
los servidores publicos ante los érganos de control
interno de las Entidades Fiscalizadas.

La importancia del departamento radica en la
funcién principal de Fiscalizar a las entidades mediante la
auditoria de cumplimiento financiero, evaluando el
origen y el destino de los recursos publicos y en su caso,
brindarles a los usuarios de la informacion, instrumentos
que le permitan apreciar el desempeiio institucional de
los administradores y titulares de las Entidades
Fiscalizadas.

El departamento al realizar las auditorias a las
entidades coadyuvanala:

1. Rendicion
de Cuentas

2. Vigilancia

4. Transparencia en
el desarrollo de las
operaciones

3. Sanciones por

acciones irregulares

En la Direccién de Auditoria a Entidades se
capacita constantemente al personal, ante las reformas
deleyes o normatividad aplicable a las auditorias.

SCALIZAGIONIENAYUGATANNRTA



DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS

Funciones del Departamento

Por: C.P. Ramén Armando Palmero Brito,
Director de Administracion y Finanzas de la ASEY.
Referencia: Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

La Direccién de Administracién y Finanzas es la
unidad de administracion y de planeacion de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan
(LPCGEY), deberd planear, programar, presupuestar y
establecer las medidas de administracion de la
institucién; asi como también de evaluar los programas,
proyectos y actividades relacionadas con el Gasto Publico
conbase enindicadores de desempefio.

La direccion de Administracién y Finanzas estd
conformada por los siguientes departamentos:
Contabilidad, Recursos Humanos, Recursos Materiales,
Tecnologias de la Informacién, Atencién a la ASEY y
Almacén de la Cuenta Publica, mismos que trabajan de
manera coordinada en las funciones del proceso de
auditoria, dado su finalidad es suministrar y administrar
los recursos financieros, humanos, materiales y técnicos
de la ASEY para el cabal cumplimiento de los objetivos y
del Programa Anual de Auditoria autorizado con base a los
criterios y principios de anualidad, legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas,
establecidosenelarticulo4 de la LPCGEY.

» Administrar los recursos financieros, humanos,
técnicos y materiales de la ASEY de conformidad con las
disposiciones legales administrativas y reglamentarias
que la rigen con las politicas y normas que emita el
Auditor Superior;

» Autorizar las adecuaciones presupuestarias que
promuevan el cumplimiento de los presupuestos de los
programas de la ASEY;

» Someter a la instancia correspondiente, en los
casos que establece la ley de adquisiciones y/o la politica
institucional establecida, la contratacién de las
adquisiciones, los arrendamientos y los servicios

relacionados con bienes muebles e inmuebles, la
capacitacion y las inversiones fisicas y sus servicios
relacionados, que soliciten las diversas areas de la ASEY;
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» Emitir con base en los dictdmenes que formulen
los (las) Auditores (as) Especiales y el (la) Director (a)
Juridico (a), las reglas de caracter general para el destino
final de la documentacidn que obre en los archivos de la
ASEY;

» Autorizar para su pago la documentacién
comprobatoria que justifica el gasto, vigilando que
cumpla con los requisitos fiscales, los calendarios de pago
ylasnormasy politicas internas;

» Establecer un sistema de control interno que
garantice el adecuado registro de las operaciones, el
adecuado ejercicio del presupuesto y la salvaguarda de
los activos de lainstitucion;

» Apegarse a las disposiciones vigentes para la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Anual de la
ASEY de acuerdo con las normasy criterios establecidos;

» Coordinar y validar los estados financieros y
funciones tales como: ejecuciéon de auditorias,
inventarios fisicos y avaltos de activos fijos, arqueos de
carteray fondofijo;

» Coordinar la gestion de servicios internos de la
ASEY,

» Llevar a cabo las demas funciones que, dentro del
ambito de su competencia le confieran las disposiciones
juridicas aplicables y las que le sefale su superior
jerarquico.

La Direccion de Administracion y Finanzas es de
vital importancia en la ASEY ya que se encarga de realizar
programas de formacion, capacitacidn y especializacion
para mejorar la preparacién técnica, profesional y
humana del personal y las entidades fiscalizadas, esto con
el fin de contar con colaboradores altamente capacitados
en el desempefiio de sus funciones.

Esta drea, permite tener una visién clara y

profunda de laforma en cdmo se administran los recursos
financieros, humanosy materiales.
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AUDITORIA AMBIENTAL

En los Ultimos afios la auditoria ambiental ha sido
presentada como una herramienta de amplia aplicacién,
su uso ha sido promovido por diferentes agentes, como
han sido los gobiernos y las organizaciones
internacionales, asimismo ha ganado un impulso
significativo. A partir de la publicacién de la norma
internacional ISO 14000 “Normas de Calidad Ambiental”.

En los afos 60, surgié la idea de una auditoria
especificamente ambiental, periodo de gestacién vy
desarrollo de varios instrumentos de planificacion y de
gestion ambiental. El surgimiento de leyes ambientales en
EUA, constituyé uno de los motores del desarrollo de la
auditoria ambiental. Las leyes y su instrumentacion por
los tribunales ya estaban comenzando a tener
repercusiones sobre el desempefo financiero de las
empresas, que derivan en multas, costos de acciones
judiciales, costos de adecuacién a las exigencias legales y
deterioro de laimagen publica de las mismas.

Esta tendencia se hace mas nitida a partir de los
afios 80, cuando el Congreso Americano aprobé la ley

denominada “Comprehensive Environment Response
Compensation and Liability Act” mejor conocida como la
“Ley del Superfund ”, que responsabilizaba civilmente a
los propietarios de inmuebles en los cuales se le
encontraron sustancias téxicas en situaciones tal que
pudieran causar dafios ambientales.

En los afios 90 se ven algunas iniciativas
internacionales con el objeto de estimular y difundir el
uso de la auditoria ambiental, por ejemplo, en 1992 fue
publicado en Gran Bretafia la norma BS 7750 sobre
sistemas de gestion ambiental, que incorpord a la
auditoria ambiental como componente esencial de ese
sistema. Finalmente en 1996 fueron publicadas las
primeras normas de la serie 1ISO 14000 sobre los sistemas
de gestién ambiental que, a semejanza de la norma
britdnica, adoptan la auditoria ambiental como elemento
indispensable del sistema a nivel mundial.

Hoy en dia la auditoria ambiental es una
herramienta usada principalmente para verificar si la
politica ambiental de la organizaciéon ha sido




cumplida eimplementada satisfactoriamente.

éQué es la Auditoria Ambiental?

En México, la Procuraduria Federal de Proteccidn
al ambiente (PROFEPA) define a la auditoria ambiental
como un método que evalla los procesos de una empresa
respecto de la contaminacién y el riesgo ambiental, el
cumplimiento de la normatividad aplicable, de los
parametros internacionales y de buenas practicas de
operacion e ingenieria; asi mismo una via voluntaria y
diferente a las acciones de inspeccidn vy vigilancia,
promueve la identificacién de oportunidades de mejora,
asi como también la instrumentacién de proyectos que
reducen la contaminacién e incrementan la
competitividad.

La auditoria ambiental tiene como finalidad
conocer y examinar la situacién que guarda la empresa,
identificar areas de oportunidad para hacer ajustes y
correcciones en donde existan condiciones que dafien o
puedan afectar el ambiente, promoviendo la mejora del
desempeiio ambiental de lainstalacion.

De la misma manera, se revisan dos aspectos: el
cumplimiento de la ley y la implementacién de buenas
practicas ambientales. Como resultado de esta revisidn la
PROFEPA otorga un certificado ambiental, siempre y
cuando lasinstalaciones operen en dptimas condiciones.

La auditoria ambiental es una evaluacién
sistematica, documentada y objetiva de la efectividad de
las acciones realizadas para cumplir con la legislacion
ambiental y lograr un desempefio superior al exigido por
la misma, debe ser independiente y capaz de identificar
los problemas presentes y futuros. Los pasos bdsicos de
una auditoria son la obtencién de informacién ambiental,
la evaluacién de ésta y el establecimiento de conclusiones
que incluyan la identificacidn de aspectos que deban ser
mejorados.

La auditoria ambiental tiene por objeto
identificar, evaluar y controlar los procesos productivos
gue se encuentran operando bajo condiciones de riesgo o
provocando contaminacién al aire, agua, sueloyalasalud
humana.

La auditoria ambiental tiene ventajas, la cual
otorga beneficios porque:
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Asegura a la organizacidon que el marco de las
actividades que se desarrollan, estardn
cumpliendolaley.

. Incrementa la calidad de gestién para resolver
problemas ambientales, e

. Identifica alternativas para disminuir residuos.

Debemos recordar que las actividades ejercidas
por el ser humano sea cual sea su naturaleza, ejercen un
conjunto de alteraciones medioambientales que se
denominan “Impacto Ambiental”; por lo tanto, el desafio
de la mayoria de las empresas en la actualidad es conciliar
la competitividad con la proteccién ambiental; es decir,
las empresas deberan ser capaces de optimizar los
impactos positivos y minimizar los impactos negativos,
garantizando de esta manera una mejor relacién
empresa-ambiente, generando asi una mejor imagen
publica y mayor competitividad tanto a nivel nacional
como internacional.

Por: C.P. William Aldana Ancona del Departamento de Auditoria de
Desempefio de la ASEY.
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Ltda.
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UN NUEVO ENFOQUE DE AUDITORIA

(Auditorias Financieras orientadas a Desempeiio)

Las recientes iniciativas constitucionales en
materia de fiscalizacidn y transparencia, hace énfasis en
informar sobre los resultados del trabajo de fiscalizacion
con respecto a tres mandatos relevantes que involucran:
el grado de cumplimiento de la eficiencia en la gestidén de
los recursos, la economia en el ejercicio del presupuesto,
y la eficacia en el logro de los objetivos y planes
estratégicos de la Entidad Fiscalizada.

Este enfoque se realiza con la finalidad de que los
resultados de las auditorias obtenidas sean de ayuda para
la entidad fiscalizada y de interés a la sociedad, ya que no
se orienta Unicamente en la comprobacidn; involucra un
aspecto relevante, que es la justificacion del recurso
publico ejercido.

Las auditorias deben evolucionar hacia revisiones
integrales, que atiendan los fines de cumplimiento
financiero e incorporen la revision del logro de objetivos y
metas de los fondos y programas, y apoyen en la
evaluacion de las politicas publicas de las que forman
parte; con la finalidad de que el ciudadano se interese por
conocer los resultados o productos del trabajo realizado;
asimismo se eleve lademanda social y se cree valorantela
sociedad de lo que realizan las auditorias superiores, para
que tengan un vinculo de experiencias positivas respecto
alaidentidadinstitucional.

Con respecto a la fiscalizacion, la transparencia y
larendicidn de cuentas se pueden definir como tres temas
relevantes en el actuar politico; de la misma manera se
integran al ciclo de rendicidén de cuentas, del cual surgen
figuras legales como son el mandatario (ministrador
publico) y el mandante (cliente o usuario de los servicios);
en el que este Ultimo demanda rendicidn de cuentas al
mandatario y los drganos de fiscalizacidn que son uno de
los sujetos obligados en el mandato para ser participe en
éstaencomienda.

Ejemplo del Ciclo de Rendicién de Cuentas

Mandante
Ciudadano

A\

Mandatarios M Auditoria/Fiscalizacién

Ministradores Publicos

Los Organos de Fiscalizacién tienen la tarea de
verificar el cumplimiento estipulado en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND 2013-2018), el cual consiste en
modernizar la gestion publica, haciéndola mas eficiente,
cercana y democratica; buscando incrementar la
eficiencia gubernamental y estrechar su relacion con el
ciudadano, orientado a un gobierno abierto y una
administracion publica moderna, donde las herramientas
digitales y la innovacidn sean prioritarias para otorgar un
buen servicio al ciudadano.

Ventajas

» Realizar auditorias integrales (considerando el
cumplimiento de metas y objetivos de los proyectos,
programas o politicas publicas);

* Con la incorporacion de esta practica, los auditores
incrementan su conocimiento en el enfoque de
auditorias de desempefio, y con ello obtienen un
panorama integral para anticiparse a posibles riesgos
que afecten al ente auditado;

* Con los resultados obtenidos de las auditorias se

realizarian propuestasy recomendaciones que ayuden
alente a mitigarriesgosy alcanzar de manera
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eficaz el logro de sus objetivos; Instrumento para Iograr las
acciones

« UnSistemade Evaluacién del Control Interno (COSO);

* Reducir el alcance de los procedimientos que no
incorporan un valor agregado significativo a los

objetivos del ente auditado; _ . »
» Sistema de indicadores para apoyar la evaluacién del

» Las propuestas y recomendaciones de mejora cumplimiento de metasy objetivos;

tendrian un toque cualitativo, ya que este enfoque
ayuda a que los ciudadanos entiendan los resultados
de auditoria.

e Una matriz para evaluar la transparencia de la gestion
delfondo;

Cuestionarios que la entidad fiscalizada haya aplicado
alos beneficiarios de las acciones emitidas;

Acciones a emprender para lograr
las ventajas

e (Cédulas para validar el Sistema de Evaluacién de

e Validar el cumplimiento metas y objetivos de los
Desempefio (SED);

fondos, proyectosy programas;

e Cédulas para validar la correcta elaboracion de la

» Evaluacién del control interno para valorar la calidad _ i
Matriz de Indicador de Resultados (MIR);

de la mitigaciéon de riesgos en la gestidn de los fondos,

proyectosy programas; ) _ . _
e Indicadores para medir el desempefio en el manejo

» Validar la transparencia en la gestion de los fondos y financiero;

programas de acuerdo al articulo 9y de la Ley General

de Transparencia; * Indicadores para medir el desempeiio en el

cumplimiento de las normas, reglamentos y politicas

» Validar la participacion social, ya que es un aspecto delaentidad.
relevante en la estrategia de los fondos, proyectos y Conclusién
programas, por lo que su inclusién en este enfoque es
fundamental para la rendicion de cuentas (entrevistas La soberania popular representada en las
y encuestas a los beneficiarios sobre las acciones |egislaturas, y la sociedad en general; demanda cada vez
sociales de gobierno); mas rendicion de cuentas con base al cumplimiento de

metas y objetivos, por ello es necesario fortalecer la

* Validar si los entes fiscalizados llevaron a cabo la  estrategia para que las auditorias de cumplimiento
evaluacion de los resultados del ejercicio de los  financiero incorporen un enfoque de desempefio, a fin de
recursos, 0 en su caso si cuentan con un Sistema de  hacer efectivo el principio de proactividad que orienta la

Evaluacion de Desempefio (SED); actuacién de las entidades de fiscalizacidn superior.
* Validarlamatriz de indicadores de resultados (MIR); Por: C.P. Wilberth Nivardo Pech Cocom M. Aud.
Gobierno Corporativo, Gestion de Riesgos y Sostenibilidad KPMG México,
» Validar el desempefio en los servicios que otorga el Jests Gonzélez Arellano
Ayuntamiento (Art. 89 LG CG), las entidades y El rol del empleado en la experien'cia del cliente, Beatriz Navarro, Directora
K L, Marketing - Starbucks
dependenuas ensusdecretosde creacion. Documento de la ASF (Auditorias Federales) Jaime Alvares

Manual del curso de induccién de la ASF
Marco Operativo de la ASF
Lineamientos de Auditorias de Desempefio ASF

|
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PRACTICA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL CON BASE
EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL CONAC

Derivado de las acciones para la implementacién
de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las emitidas por el CONAC para la
Armonizacién Contable, los dias 10y 11 de febrero se llevd
a cabo en el Auditorio de la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan (ASEY) la Primera Jornada de Capacitacion
dirigida a Municipios titulada “Practica de Contabilidad
Gubernamental con base en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y documentos emitidos por
el CONAC”, en la que se contd con la participacién de un
total de 265 asistentes, quienes representaron a 71
municipios; la jornada fue impartida por la C.P. Yessica
Pereyra Abaroa y el I.5.C Michell Alvarez Sanchez,
personal del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC).

El curso-taller tuvo como objetivo remarcar la
funcién de registro adecuado del proceso de cierre y
apertura de un ejercicio fiscal con la herramienta
denominada Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental (SAACG.Net), apegandose

a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La jornada dio inicio con la capacitacién a los
responsables del manejo de los fondos del municipio en
temas contables, respecto de la revisién de la situacidn
actual de los estados financieros en la que se realizé un
comparativo del Estado de Actividades, el Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos y el Estado Analitico
de Ingresos, entre otros. El primer tema “Cierre del
ejercicio 2015 en el Sistema SAACG.Net” consistido en
realizar un respaldo contable de la base de datos y se
verificé que concuerden los estados financieros entre si y
no existan cuentas presupuestales sobre ejercidas para
posteriormente elaborar la pdliza de cierre presupuestal y
patrimonial del ejercicio fiscal 2015.

Posteriormente, se abordé el tema “Apertura del
ejercicio 2016 en el Sistema SAACG.Net”; para la
realizacion del proceso se configuraron los datos
generales, la seleccion de catdlogos a conservar como
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fuente de financiamiento, unidades administrativas,
proveedores, plan de cuentas de acuerdo a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la realizacién de la
poliza de saldos iniciales de forma automatica

traspasando los saldos contables finales de 2015, como
asiento de apertura del ejercicio siguiente.

De igual manera, se demostré la forma de realizar
la captura de “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores”
(ADEFAS), especificando en el Presupuesto de Egresos la
partida ADEFAS, la cual permite hacer frente a los
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compromisos pendientes de pago de la Administracién
Pdblica que hayan sido devengados, contabilizados y
autorizados dentro de las asignaciones presupuestarias,
qgue no fueron liquidados al término del cierre del
ejercicio fiscal correspondiente.

Al concluir la jornada, se agradecié a los
asistentes, por haber demostrado interés y participacién
activa en esta jornada de capacitacion municipal,
recalcando con esto el compromiso que la Auditoria
Superior del Estado de Yucatdn (ASEY) tiene con ellos.




NORMATIVIDAD Y REQUISITOS A CUMPLIR PARA UNA
ADECUADA RENDICION DE CUENTAS

Con el objetivo de seguir contribuyendo a las
acciones para la implementacidn de las disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
emitidas por el CONAC para la Armonizacion Contable, asi
como la actualizacién y mejores practicas de los temas de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para los Municipios,
se llevé a cabo en los dias 15, 16 y 17 de febrero del
presente afio en las instalaciones de la Universidad
Tecnoldgica del Centro del Municipio de Izamal (UTC), en
la Universidad Tecnoldgica del Sur de Tekax (UTR) y
concluyendo en la Universidad del Oriente de Valladolid
(UNO), lasegundalornada de Capacitacién denominada
“Normatividad y Requisitos a Cumplir para una Adecuada
Rendicién de Cuentas” en la que se conté con la
participacion de 393 asistentes, los cuales representaron
a75Municipios.

Las ponencias fueron impartidas por los
siguientes colaboradores de la ASEY:

e C.P. Michael Herbé Bafios Cortés MAF, CFE,
CGAP.

C.P.Lorena Rosette Moreno M.Aud.

C.P. Yamily Anahi Bracamonte Pérez M.Aud.
C.P.Elviradela Cruz Pech Chan MAF.

C.P. Maria Valentina Estrada Rivera M. Aud.
C.P. Deyna Elizet Castillo Bacelis.
C.P.RebecaInésRuz Villasuso.

C.P.Cindy Karel Mendoza Basto.

Ing. Adan Israel Villalobos Caballero.
C.P.Isabel Cachén Garma.

P.Ing. Iraide Abigail Poot Uc.

P.Ing.John Louis Méndez Vasquez.

Los temas abordados durante el curso fueron:

e Transparencia en los Municipios con base en el
TituloV dela Ley General de Contabilidad (LGCG).
e Taller paralaCorrecta Aplicacion de los Recursos

Federales del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF).

Modelo de Coso 2013, Marco Integrado de
Control Interno para el Sector Gubernamental,
componentes y principios aplicados al Sector
Gobierno.

Aspectos Normativos y requisitos que deberan
cumplirse para llevar a cabo una correcta
presentacion de la Cuenta Publica 2015.

El curso tuvo como propdsito, proporcionar toda
la informacién y herramientas necesarias para llevar a
cabo una correcta rendicion de cuentas, asi como las
obligaciones y responsabilidades en materia de difusién
de la informacién financiera, en relacién a la
Transparencia con base en el Titulo V de la LGCG. De igual
manera, identificar y calcular los porcentajes minimos de
inversién, utilizando el FISM-DF. En lo que respecta a
Control Interno Modelo COSO 2013, se recalcaron los
objetivos y la relevancia que se presenta en el sector
publico, promoviendo la efectividad, eficiencia y
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economia en las operaciones. Se hizo énfasis en cdmo
preparar la Cuenta Publica cumpliendo aspectos vy
requisitos normativos para la actividad que estan por
realizar los Ayuntamientos del Estado.

La jornada dio inicié con la presentacidn
“Transparencia en los Municipios con base en el Titulo V
LGCG", la cual busca establecer la estructura y contenido
de la informacién financiera que generan y publican los
entes fiscalizados, las estructuras y formatos
armonizados. Del mismo modo, estableciendo la
estructura y contenido de la informacién adicional para la
presentacidn del proyecto del presupuesto de egresos.

Posteriormente, se hizo mencidon del “Modelo
COSO0 2013, Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Gubernamental, componentes y principios

aplicados al Sector Gobierno” reiterando la relevancia
que éste representa en la actualidad, de acuerdo a los
objetivos del mismo, coadyuvando a mantener un
adecuado manejo de los recursos publicos y promoviendo
que su aplicacidn sea realizada con criterios de eficiencia,
economiay transparencia.

Para finalizar el curso, se hablé del tema
“Aspectos Normativos y requisitos que deberan cumplirse
para llevar a cabo una correcta presentacion de la Cuenta
Publica 2015”, ejercicio que deberdn realizar los
Ayuntamientos a mads tardar el 31 de marzo del presente

afio, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan (LFCPEY) asi
como el resultado de su gestion financiera, informacién
contable, presupuestal, programatica y econdmica,
incluyendo los sistemas de informacion y archivos
electrénicos; anexando los reportes administrativos y
contables que acrediten el destino final de los bienes y
servicios adquiridos o recibidos.

La Auditoria Superior del Estado agradece las
facilidades otorgadas por las universidades que fungieron
como sedes de esta Segunda Jornada de Capacitacién
Municipal, que tuvo una duracién de cinco horas durante
tres dias, reiterando con esto el compromiso de la ASEY
con las Entidades y Municipios del Estado de Yucatan en
materia de Armonizacién Contable.

L
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JORNADA DE CAPACITACION A MUNICIPIOS 2016

inormacion FINANCIERA GUBERNAMENTAL, estructura
pE LA CUENTA PUBLICA, GONSOLIDACION oe eerr v LINEAMIENTOS

SOBRE USO DE |ND|CI-\DURES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICOS

Y FINANCIEROS ReLacionapos con Los RECURSOS PUBLICOS
FEDERALIZADOS

Con el objetivo de seguir contribuyendo a la
actualizacién y mejores practicas de las acciones para la
implementacién de las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las emitidas por el CONAC
para la Armonizacién Contable de los Municipios, se llevd
a cabo los dias 16 y 17 de marzo en el Auditorio de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY), la
tercera Jornada de Capacitacion, dirigida a municipios
denominada “Informacién financiera gubernamental,
estructura de la Cuenta Publica, consolidacion de EEFF y
lineamientos sobre uso de indicadores para medir los
avances fisicos y financieros relacionados con los recursos
publicos federalizados”, se conté con la participacion de
un total de 270 asistentes, representando a 76
municipios.

El curso tuvo como propdsito, proveer la
informacion y asesoramiento especializado en la
elaboracion de la Cuenta Publica consolidada del afio
2015, que se entregara a mas tardar el 31 de marzo del
presente afno, conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan
(LFCPEY). De igual manera, se llevd cabo una asesoria
personalizada por parte del personal de la ASEY, consistio
en orientar a cada municipio, a realizar una revisién
financiera de sus respectivas cuentas publicas, efectuadas
con el software denominado Sistema Automatizado de
Administracion Contable Gubernamental (SAACG.Net)
desarrollado por el Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas (INDETEC).

La jornada dio inicio con la presentacién “Taller
para la elaboracion e integracién de la Cuenta Publica
consolidada” que estuvo a cargo de la C.P. Maria Valentina
Estrada Rivera, M. Aud, Jefa de Oficina de Auditoria a
Municipios de la ASEY, quien enfatizd que el objetivo de la
consolidacién consiste en eliminar las transacciones y/o
saldos, permitiendo tener un panorama de la posicion
financiera de los recursos haciendo referencia a la
informacion contable, incluyendo el estado de
actividades, flujo de efectivos e informacidn
presupuestaria.

Posteriormente, se hizo mencion de la

‘
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transparencia en los municipios, con el tema
“Responsabilidades de los Municipios en la Nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién”, a
cargo del Lic. Miguel Castillo Martinez, Director Ejecutivo
de DAl & DATA Consultores, quien enfatizé la relevancia
del Sistema Nacional de Transparencia en las
administraciones municipales, reiterando el impacto que
genera en las gestiones debido a que los servidores
publicos tendrdn que homologar y publicar por medio de
su pagina web, la informacidn de los recursos publicos
ejercidos, con el fin de transparentar los recursos que
utilicen, incluyendo gastos de representacion, viaticos,
presupuestos, informes trimestrales, programas sociales,
entre otros.

De acuerdo al programa, el siguiente tema fue
“Taller para la Elaboracién e integracidon de la Cuenta
Publica Consolidada”, contando con la participacién de la
C.P. Yamily Anahi Bracamonte Pérez, M. Aud, Jefa de
Oficina de Auditoria a Municipios de la ASEY, quien
orientd a los responsables de los municipios en
armonizacion contable, en los criterios aplicables que
deberan incluir en la consolidacién; es decir, los sistemas
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de informacion y archivos electrénicos en materia de
contabilidad, reportes administrativos y contables que
acrediten el destino final de los bienes y servicios
adquiridos o recibidos.

Para finalizar el curso, se expuso “lLa correcta
aplicacion del Recurso Federal del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal(FORTAMUN-DF)”, a manera de taller, dirigido por
el C.P. Jorge Antonio Uc Camas, MAF, Jefe de Oficina de
Auditoria a Municipios de la ASEY, en el que se explicaron
los procesos que regulan la aplicacidn de este fondo, con
el propdsito de evitar posibles observaciones por parte
del érgano de fiscalizacién y verificar que se ejerza
correctamente tal como lo establece la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatdn,
agradece la participacién de los asistentes en esta Tercera
Jornada de Capacitacidn, reiterando el compromiso de la
ASEY con las Entidades y Municipios del Estado de Yucatan
en materia de Fiscalizacion.

ﬁ



El Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C. (IMCP) es una federacion que se conforma de 60
colegios de profesionistas que agrupan a mas de 20 mil
contadores publicos asociados en todo el pais. Tiene
como propédsito primordial, atender las necesidades
profesionales y humanas de sus miembros, para asi elevar
su calidad y preservar los valores que han orientado la
practicadelacarrerade contador publico.

Es una institucidon normativa, puesto que de ella
han emanado disposiciones como el cddigo de ética
profesional, que establece las reglas de conducta que
todo asociado debe cumplir para ser considerado parte
de estainstitucion.

Desde 1998 se cred la certificacidon profesional
del contador publico. Es la primera institucion en México
que en 2005 recibid el certificado de idoneidad para
actuar como entidad certificadora por parte de la
Secretaria de Educaciéon Publica.

Este organismo emite la normatividad relativa al
trabajo del auditor independiente, normas que son
utilizadas en diversos paises ademds de México. En un
entorno global el IMCP pertenece al organismo regional
AIC (Asociacion Interamericana de Contabilidad), que
agrupa a la profesion de toda América, y al organismo
mundial IFAC (International Federation of Accountants).

La maxima autoridad del IMCP reside en la
Asamblea General de Socios, conformada por todos los
contadores asociados a alguno de los colegios federados
qgue forman parte del IMCP. El 6rgano de gobierno lo
constituye la Junta de Gobierno integrada por el Comité
Ejecutivo Nacional y los Presidentes de los 60 colegios
federados.

La Junta de Gobierno delega sus facultades
directivas en el Comité Ejecutivo Nacional el cual esta
conformado por el Presidente, el Vicepresidente General,
diez Vicepresidentes de Operacidn, el Secretario, el

Tesorero, el Protesorero y cinco Vicepresidentes
Regionales. La vigilancia del organismo queda a cargo del
Auditory suadministracion a cargo del Director Ejecutivo.

1.- Presidenta - C.P.C. Olga Leticia Hervert Saenz

2.- Vicepresidente General - C.P.C. José Luis Garcia Ramirez

3.- Vicepresidente de Legislacion - C.P.C. Alfonso Infante Lozoya
4.- Vicepresidente de Docencia - C.P.C. Eduardo Avalos Lira

5.- Vicepresidente del Sector Gubernamental - C.P.C. René
Humberto Marquez Arcila

6.- Vicepresidente del Sector Empresas - C.P.C. Héctor Cardenas
Lopez

7.- Vicepresidente de Practica Externa - C.P.C. Pedro Javier
Morales Rios

8.- Vicepresidenta de Relaciones y Difusion - C.P.C Angélica
Gomez Castillo

9.- Vicepresidente Fiscal - C.P.C. Luis Sanchez Galguera

10.- Vicepresidente de Asuntos Internacionales - C.P.C. Agustin
Aguilar Laurents.

11.- Vicepresidenta de Apoyo a Federadas - C.P.C. Laura Grajeda
Trejo.

12.- Vicepresidente de Calidad de la Prictica Profesional - C.P.C.
Francisco Alvarez Romero

13.- Secretaria - C.P.C. Norma Alicia Soo Michel
14.-Tesorero - C.P.C. Gilberto Ordaz Lopez
15.-Protesorero - C.P.C. José Alberto Pérez Apaez

16.- Vicepresidente Regional Zona Centro - C.P.C. José Besil
Bardawil

17.- Vicepresidente Regional Zona Centro-Istmo Peninsular -
C.P.C. José Ricardo Camacho Acevo

18.- Vicepresidente Regional Zona Centro Occidente - C.P.C.
Juan Pascual Felipe de Jestis Martinez Tizcareiio

19.- Vicepresidente Regional Zona Noreste - C.P.C. Leobardo Meraz
Barragan.

20 .- Vicepresidente Regional Zona Noroeste - C.P.C. Mario Soto
Figueroa.

21 .- Auditor de Gestion - C.P.C. Florentino Bautista Hernandez.
22 .- Auditor Financiero - C.P.C. Gabriel Bustos Porcayo.
23 .- Director Ejecutivo - L.C. Gabriel Ramirez Santa Rita.

24.-Presidente del Comité de Evaluacion y Compensacion - C.P.C.
Mario José Carrillo Villalpando.

25 .- Presidente del Comité de Planeacion y Riesgo - C.P.C. Mauro
Rubén Gonzdlez Jiménez.

26.-Presidente del Comité de Finanzas - C.P.C. José Salazar Tapia.
27.- Presidente del Comité de Auditoria - C.P.C. Alberto Alvarez
Del Campo.
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VICEPRESIDENCIA
DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

La Vicepresidencia del Sector Gubernamental se
encuentra representada por el Dr. René Humberto
Marquez Arcila, Auditor Superior del Estado de Yucatan,
nombrado para ese cargo en la 92 Asamblea de Ia
Convencidén Nacional del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), que se llevd a cabo en la
Ciudad de Mérida, Yucatan durante los dias 28, 29 y 30 de
octubre de 2015.

Comision de Cuentas Publicas
C.P.C. Carlos Enrique Clemente Sanchez

Comision de Auditoria Gubernamental
C.P.C. German Ganado lturriaga
Como parte de las funciones propias de la

Vicepresidencia del Sector Gubernamental esta el
promover la prestaciéon permanente de servicios
asociados al IMCP; asimismo, su plan de trabajo debe
incluir la estimacion de las erogaciones a efectuar en el
cumplimiento del cargo, incluyendo los ingresos que
puedan generarse por medio de la prestacién de
servicios, ya sea mediante la organizacidn de actividades
técnicas o edicidon de publicaciones.

Comision de Vinculacion con Instituciones

Gubernamentales
C.P.C. Benjamin Reyes Torres

Comision de Transparencia y Rendicion
Para coordinar y supervisar sus funciones, la de Cuentas

Vicepresidencia del Sector Gubernamental esta integrada C.P.C. Maria de las Mercedes Cid del Prado Sénchez
por las siguientes Comisiones:

Comisidén de Vinculacion con los Colegios

Federados
C.P.C. Salvatore Cascio Traconis

Vicepresidencia del Sector Gubernamental
Dr. René Humberto Marquez Arcila

Comision de Contabilidad Gubernamental Comision de Hacienda Publica
C.P.C. Carlos Alejandro Ledn Gonzalez C.P.C. Alejandro Lozano Rodriguez

Comisidn de Contabilidad Municipal Comision de Auditoria al Desempeiio
C.P.C. Rolfi Manuel Sanchez Lépez C.P. Michael Herbé Baiios Cortés
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Dentro del IMCP se encuentra el cuerpo
colegiado denominado Consejo de Evaluacidn para la
Certificacion (CEC) el cual define los principios vy
directrices que se incorporan en los procesos de
Certificacion Profesional, de este cuerpo colegiado
emanan varios Consejos Técnicos para los examenes de
certificacidon; los Consejos Técnicos para el Examen
Uniforme de Certificacion en Contabilidad
Gubernamental y el del Examen Uniforme de
Certificacion en Contabilidad y Auditoria Gubernamental
estan a cargo del Vicepresidente del Sector
Gubernamental cuya funcidn primordial es la de tomar
decisiones sobre el disefio, aspectos técnicos y de
contenido relacionados con los citados exdamenes.

Asimismo, el Vicepresidente funge como
representante del IMCP en el Comité Consultivo del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
cuyas funciones del Comité en términos de sus reglas de
operacion son:

1. Proponer al Secretario Técnico del CONAC la

creacion o modificacién de normas contablesy de
emision de informacion financiera, asi como
evaluar la calidad de la informacién financiera
que difundan los entes publicos en Internet y en
su caso, emitir recomendaciones;

Emitir opinién sobre las normas contables, de
emisién de informacién financiera y las relativas
al registroy valuacion del patrimonio que formule
el Secretario Técnico;

Proponery apoyar las acciones necesarias parala
capacitacidon de los usuarios de la contabilidad
gubernamental,y

Elaborar sus reglas de operaciéon y programa
anual de trabajo en atencion a las facultades del
consejo.
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PRIMERA JORNADA DE

Derivado de las acciones para la implementacion
de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las emitidas por el CONAC para la
Armonizacidn Contable y con la finalidad de seguir
contribuyendo al desarrollo personal y profesional, de
nuestros (as) colaboradores (as), en materia de
fiscalizacion y recursos humanos, se llevé a cabo el dia 3
de marzo, la primera Jornada de Capacitacion Interna
ASEY 2016.

La capacitacién dio inicio con la presentacién de
la “Certificacion de lgualdad Laboral” otorgada por la
Asociacion de Normalizacidn y Certificacion A.C. (ANCE),
la Psic. Laura Alejandra Fajardo Barrera del Departamento
de Recursos Humanos de la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan (ASEY), menciond que dicha certificacion se
gestiond y obtuvo durante el mes de diciembre de 2015;
asimismo destacé la importancia de ésta debido a que no
aprueba la discriminacion y la desigualdad en el dmbito
laboral por razones de género y con ello promueve

y fortalece el respeto y los valores entre hombres y
mujeres, para ofrecer mejores oportunidades de
desarrollo y crecimiento profesional, evaluando el
desempeno de forma igualitaria y que toda persona,
independientemente de su género, pueda ejercer
cualquier cargoofuncién.

La Psic. Marisol Martin Lépez y el L.N.R.I Luis
Arturo Valdez Soberanis del Departamento de Recursos
Humanos de la ASEY, resaltaron la importancia de la
“Salud Fisicay Mental” en el ambito laboral, vinculada con
el desempefio profesional desde el punto de vista
organizativo, destacando que la salud y el trabajo son dos
aspectos estrechamente relacionados, debido que en su
conjunto representan una de las dimensiones de calidad
de vida a considerar en una adecuada gestién de la
persona.

Posteriormente el Ing. Adan Israel Villalobos
Caballero y la p. en Ing. Iraide Abigail Poot Uc del

FISCALIZACIGN EN YUGATAN 30



CAPACITACION

Departamento de Cumplimiento Financiero de la ASEY,
abordaron el tema denominado “Aplicacion de
lineamientos técnicos para la revision publica en
municipios”, con la importancia de utilizar los
procedimientos idéneos para el trabajo directo aplicable
del Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social
(FAIS).

De igual manera el C.P.C. José Martin Vazquez
Montalvo, M. Aud, CFP, Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero, abordé el tema denominado “Proyecto parala
revision de la implementacion de la armonizacidn
contable y del Sistema Automatizado de Armonizacién y
Contabilidad Gubernamental(SAACG.Net) desarrollado
por el instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) en los municipios del Estado de
Yucatan”, en el cual planted la continuidad a la
implementacién del sistema y de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los
documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

INTERNA o

El C.P. Wiliam Jesus Lope Sauri y el C.P. Robert Abdel
Verdejo Chan del Departamento de Auditoria de
Desempefio de la ASEY, expusieron el tema “Iniciativa de
la Ley de Disciplina Financiera”, que tiene como objetivo
promover el sano desarrollo de las finanzas publicas
mediante principios de responsabilidad hacendaria, asi
como una deteccién oportuna de riesgos que funcione
como un sistema de alertas, vinculado a los niveles de
endeudamiento, y de las condiciones de liquidez y
contratacién de financiamiento y obligaciones, bajo
principios de transparencia y eficiencia.

Al finalizar la capacitacidon se otorgaron
reconocimientos a los colaboradores de la ASEY que
obtuvieron el titulo de la Maestria en Auditoria de la
Universidad Anahuac Mayab, asi como los de certificacién
en Fiscalizacién Publica del Instituto Mexicano de
Auditores Internos (IMAI), de igual manera se otorgd un
reconocimiento al Dr. René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado de Yucatdn por obtener el
titulo de Doctor en Analisis Estratégico y Desarrollo
Sustentable de la Universidad Anahuac Mayab.

ﬁ
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DIPLOMADO EN GESTION
FINANCIERA'Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Con el objetivo de proporcionar conocimientos
tedrico-practicos en el tema de las Finanzas Publicas y
Contabilidad Gubernamental asi como las acciones para
la implementacidn de las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las emitidas por el
Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), el dia 12 de
febrero del presente ano en las instalaciones del Colegio
de Contadores Publicos de Yucatan A.C., dio inicio en su
segunda generacién, el “Diplomado en Gestidon
Financiera y Contabilidad Gubernamental”, impartido a
funcionarios y empleados que tengan relacién con la
administracion publica, o brinden servicios de consultoria
a entidades del sector publico, y en general a todas las
personasinteresadas paraactualizarse en la materia.

El diplomado consta de 10 mddulos con diversos
temas entre los cuales destacan: Finanzas Publicas, Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y Normatividad
general y especifica emitida por el CONAC, caso practicoy
soluciones informaticas (SAACG.Net), Patrimonio,
Informacién Financiera Gubernamental, Presupuesto
Basado en Resultados, Auditoria Forense, Desarrollo e
impacto del Sistema Nacional Anticorrupciéon y Marco
Integrado de Control Interno entre otros, que se estan
desarrollando alolargo de las diversas sesiones de 5 horas
cada una realizadas los dias viernes y sabado, desde la
fecha de inicio y se tiene programado que concluyan a
finales del mes de mayo del presente.

Los temas ya cursados estuvieron a cargo del M.A
Alfonso Chavez Fierro, Director General del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC),
quien abordd el tema “La Hacienda Publica: Las
estrategias implementadas para la politica publica y sus



programas”, posteriormente el L.C.C. Gerardo Lozano
Dubernard, Presidente del Consejo Directivo de la
Academia Mexicana de Auditoria Integral y al Desempeiio
abordo el tema “Politicas Publicas, su evaluacién como
instrumento para una mejora en la gestion publica”, al dia
siguiente el C.P. Cornelio Rico Arvizu, Consultor
Gubernamental independiente y ex coordinador de
Armonizacién Contable de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas
de Guanajuato hablé acerca de las Finanzas Publicas y
sobre la presentacion del libro “La implementacion de la
Armonizacién Contable”, en la siguiente sesidn se contd
con la presencia del Dr. Moisés Alcalde Virgen socio en
consultoria gubernamental en Ernst & Young y ex
Secretario Técnico del CONAC, quien impartié el tema
“Deuda Publica como palanca para el crecimiento y
desarrollo”, seguidamente el C.P.C Mauricio Romo Flores,
encargado del despacho de la Coordinacién General de
Administracién y Finanzas en la Secretaria de Salud de
Guanajuato abordd la ponencia acerca del “Sistema
Nacional de Fiscalizacién, condicidon esencial para
garantizar la eficiencia en las finanzas publicas y la
eficiencia de las decisiones adoptadas por la autoridad”;
asimismo los ponentes C.P.Cy M.F. José Socorro Quevedo
Ramirez, Contralor del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato y el C.P.C. Francisco Aguilera Morales,
Director de Administracion del Municipio de Calimaya,
Estado de México, impartieron el tema de la “Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Normatividad emitida Participantes del Diplomado en Contabilidad Gubernamental
porel CONAC”.

Mesa de Presidium

También se contd con la presencia de la C.P.
Eugenia Peregrina Rodriguez, Auxiliar Técnico del
INDETEC, quien impartié la ponencia de Normatividad
emitida por el CONAC incorporada al SAACG.Net, al dia
siguiente se abordé un “Caso practico municipal” por la
C.P. Alejandra del Rocio Varguez Moreno M.Aud, Jefa del
Departamento de Secretaria Técnica y la C.P. Laurie
Concepcién Rodriguez Matos, Coordinadora de la Oficina
del Auditor Superior, ambas de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan (ASEY); seguidamente la ponente C.P.C
Laura Cervera Urtiaga, ex presidenta del Colegio de
Contadores Publicos de Yucatdan impartié el tépico
“Patrimonio: normativa y registro adecuado” por ultimo

C.P.C. Guido Herbé Espadas Villajuana, Vicepresidente de Desarrollo Profesional
del CCPY y la C.P. Alejandra del Rocio Varguez Moreno M.Aud, Jefa de Departamento
de Secretaria Técnica de la ASEY.
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el MGP. Gerardo Erik Perea Gomez, Subdirector de
Fiscalizacién e Integraciéon de Cuenta Publica del Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México expuso
acerca de la “Estructura de la Cuenta Publica,
consolidacién de Estados Financieros y lineamientos
sobre los indicadores para medir los avances fisicos -
financieros relacionados con los recursos publicos
federalizados”.

En la ceremonia inaugural, estuvieron presentes

integrando la mesa del presidium el Ing. Victor Manuel
May Vera, Consejero Presidente del Instituto Estatal de
M.A Alfonso Chavez Fierro, Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico ., . , , .
de las Haciendas Publicas (INDETEC) Acceso a la Informacidn; C.P. Victor Pérez Gdmez, Director
de Auditoria del Sector Paraestatal en representacion del

Secretario de la Contraloria General; C.P. Victor José
Quijano Durdn, Director de Auditoria Fiscal de la Agencia
de Administracion Fiscal de Yucatdn en Representacién
del Director General de la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan; el C.P.C. Carlos Alejandro Ledn
Gonzdlez, Secretario Técnico de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, C.P.C. Salvatore Cascio Traconis,
Presidente del Colegio de Contadores Publicos de
Yucatan, A.C.; C.P. Albert Alejandro Xool Palomo,
Secretario Técnico del Ayuntamiento de Mérida en
representacion de la Directora de Finanzas y Tesoreria del
Ayuntamiento de Mérida; L.A. Jorge Alberto Peraza Sosa,

Director de Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Meérida; C.P.C. Luis Felipe Géngora Medina, Director de

C.P.C. Salvatore Cascio Traconis, Presidente del Colegio de Contadores Publicos de , L. » A
Yucatdn C.P.C Francisco Aguilera Morales, Director de Administracién del Ingresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas en
Municipio de Calimaya, Estado de México. representacion del Tesorero General del Estado; y los

ponentes del primer mdédulo el C.P. Alfonso Chavez Fierro,
CPC. Gerardo Lozano Dubernard y C.P. Cornelio Rico
Arvizu.

Dentro de los puntos a destacar durante las
sesiones se encuentran los retos para la Administracion
Estatal y Municipal, considerando la situacion actual de
sus finanzas publicas, analizando sus ingresos y gastos y
verificando el crecimiento econdmico como reflejo de sus
acciones realizadas, a través de sus politicas publicas, la
cual nos encamina necesariamente a una Gestién para
Resultados, un Presupuesto Basado en Resultados que

nos motiva a contar no solamente con una asignacién
adecuadade losrecursos, sino que obliga alas entidades a
C.P.C. Guido Herbé Espadas Villajuana, Vicepresidente de Desarrollo Profesional tenerun mejor desem peﬁo institucional afio con afio, que

del CCPY y el C.P.Cy M.F José Socorro Quevedo Ramirez, Contralor del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato
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sea transparente y sobre todo rinda cuentas; apoyandose
en herramientas como la Matriz de Indicadores de
Resultados, Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos por
mencionar algunos. Con respecto a la Deuda Publica, se
expresé con la idea que sirva como una palanca de
desarrollo de las finanzas publicas, mejorando la
infraestructura, generando un ciclo econémico positivo,
utilizando los fondos para minimizar los riesgos y cumplir
con las metas planteadas por las entidades publicas.

Posteriormente se traté la implementacion de la
Armonizacidn Contable, con el objetivo de aclarar cudles
son los criterios generales que regiran la Contabilidad C.P.C. Joel Medina Alvarado, Vicepresidente de Relaciones y Difusion del CCPY
Ly . s . CP. Eugenia Peregrina Rodriguez, Auxiliar Técnico del INDETC
Gubernamental y la emisidn de informacion financiera de

- -

fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia vy
eficiencia del gasto e ingreso publicos. Asimismo se vieron
los instrumentos normativos, contables, econdmicos y
financieros que emite el CONAC y que deben ser
implementados por los entes publicos, a través de las

Finalmente’ se trato acerca de la estructura que C.P.C Laura Cervera Urtiaga ex presidenta del Colegio de
debe tener la Cuenta Publica en la Federacion, el Estado y Contadores Publicos de Yucatan
los Municipios, respecto de la informacidn contable,
presupuestal y programatica que debe contener, los
beneficios del Sistema Simplificado General y el Basico; y
laimportancia dela consolidacion de Estados Financieros.

Los participantes, mostraron gran interés en los
temas que se trataron, externando sus dudas o
comentarios acerca de los diversos temas vistos vy
comentando la relevancia que tiene para todos los
asistentes el mantenerse en continuo desarrollo
profesional y técnico, que haran posible la armonizacién
contable del pais.
C.P.C. Guido Herbé Espadas Villajuana, Vicepresidente de Desarrollo Profesional
del CCPY y la C.P. Laurie Concepcién Rodriguez Matos,
Coordinadora de la Oficina del Auditor Superior de la ASEY.

modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico.

Se demostré que el sistema informdatico SAACG.net
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desarrollado por el INDETEC permite el acceso a la
informacion armonizada para el andlisis y la comprension
de la informacién para todo aquel que tenga un
conocimiento elemental en materia de finanzas publicas.




DIPLOMADO VIRTUAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En el afio 2008 inicié el proceso de la
armonizacion contable que permitiria la estandarizacién
de procedimientos, criterios y conceptos para hacer
medible y comparable lainformacién gubernamental.

La Asociaciéon Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C.
(ASOFIS) reconoce la importancia del cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normativa emitida en la materia. Las disposiciones en
materia contable y emision de informacién financiera
gubernamental son la base para la adecuada
administracion, control y valoracion del patrimonio de los
entes publicos; asimismo, es fundamental para tener una
regularidad y controles adecuados en el ejercicio del
gasto publico.

De este modo la ASOFIS desarrollé un diplomado
virtual en contabilidad gubernamental con la finalidad de
impartir una capacitacién a los funcionarios de los entes
publicos, proporcionando los conocimientos tedricos y
practicos en cuanto al registro, administracién, operacion
de informacién gubernamental, asi como la emisidn de
reportes en forma periddica.

La ASOFIS en coordinacidon con la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila dirigieron la Primera
Generaciéon del Diplomado Virtual en Contabilidad
Gubernamental, el cual dioinicioel 12 de octubre de 2015
y participaron funcionarios publicos de las entidades y
municipios de todo el pais, haciendo un total de 6,110
participantes de los cuales el Estado de Yucatan aporté
223 participantes. El diplomado concluyd
satisfactoriamente el 16 de febrero del presente afio.

Derivado del interés y la necesidad de

capacitacion de las entidades fiscalizadas se abrid
nuevamente el Diplomado Virtual de Contabilidad
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Gubernamental, dando inicio la Segunda Generacién el
dia 22 de febrero del presente afio, teniendo 10 médulos
distribuidos en 14 semanas.

Se espera que el diplomado sirva como medio
para conocer las obligaciones de la ley, la asimilacion de
los contenidos y la posibilidad de desarrollar habilidades y
destrezas para generar mejores resultados en la gestién
publica.

Temario

J



DIPLOMADO EN PREVENCION, DETECCION
E INVESTIGACION DE FRAUDE

Con la finalidad de seguir contribuyendo a la
capacitacién y mejora continua del personal de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY) y de
adquirir el conocimiento suficiente que permita conocer
las técnicas y métodos de investigacion forense, el dia 7 de
marzo del presente afio, en colaboracidn de la Asociacién
de Examinadores de Fraude Certificados ACFE - Capitulo
México A.C., dio inicio el Diplomado en Prevencion,
Deteccidn e Investigacion de Fraudes con la participacion
de 17 colaboradores de la ASEY.

El diplomado consta de ocho médulos divididos
enlos siguientes temas:

Rogelio Alcald Rodriguez, Subdirector de Difusidn
Especializada de la Auditoria Superior de la Federacion
guien impartié el tema “Desarrollo de Habilidades
Forenses en la Investigacion”, los participantes analizaron
los elementos tedricos y practicos con los cuales pudieron
revisar y desarrollar las habilidades necesarias para
realizar lainvestigacién de fraudesy hechosirregulares.

En el segundo mddulo estuvo presente la Dra.
Muna Dora Buchahin Abulhosn, Directora General de
Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la
Federacién y Vicepresidenta de la Asociacion de
Examinadores de Fraude Certificados ACFE - Capitulo
México, A.C. impartiendo el tema “Auditoria Forense”, en

e Desarrollo de Habilidades Forenses en la Investigacion.
e Auditoria Forense.

e Evaluacion de Riesgos de Fraude y Gobernanza.

® Informatica Forense.

® Herramientas para la Investigacién: Entrevista Forense y
Grafoscopia.

® Delitos Cibernéticos.
® |Informey Dictamen Forense.

el cual dio a conocer la aplicacién y concepto de la
Auditoria Forense, asi como el disefio de los criterios
aplicables en la metodologia, las banderas rojas y cdmo
detectarlas.

El Dr. René Humberto Marquez Arcila, Auditor
Superior del Estado de Yucatan, felicita a todos los
participantes por su iniciativa y compromiso en dicho

diplomado.
El primer médulo fue impartido por el Lic.

_______________________________________________________________________________________________
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

UNA INSTITUCION CON PERSONAL
ALTAMENTE CAPACITADO

INTEGRANTES DE LA MAESTRIA EN
“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES”
POR LA UNIVERSIDAD LATINO

Carlos Fernando Gamboa Abud
Auditor Auxiliar del Departamento Juridico

Ana Marild Pech Chan
Auditor Auxiliar del Departamento Juridico

Estudios: Licenciado en Derecho.
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Cursando Maestria en Acceso a

la Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales.

Dos anos y cinco meses laborando en la ASEY

Estudios: Licenciada en Derecho.
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Cursando Maestria en Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales.

Un ano y cinco meses laborando en la ASEY

ENTREGA

Sahid Abraham Serhant Monforte

Auditor Auxiliar del Departamento de
Municipios

Contador PUblico.

Diplomado en Contabilidad

Gubernamental.

Cursando Maestria en Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales.

Un aio y seis meses laborando en la ASEY

Patricia Gpe. Herrera Palma
Auditor Auxiliar del Departamento Juridico

Estudios: Licenciada en Derecho.
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Cursando Maestria en Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales.

Un ano y siete meses laborando en la ASEY

DEDICACION

Estudios:

Arianne Roxana Garrido Aguilar
Audifor Auxiliar del Departamento de
Auditoria de Desempeno

Sandra G. Navarrete Reynoso
Jefa de Oficina del Departamento de
Contabilidad y Finanzas

Estudios: Contadora Piblica

Ingeniera Civil. Estudios:
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Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.
Cursando Maestria en Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales.

Dos anos y ocho meses laborando en la ASEY

Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Cursando Maestria en Acceso a

la Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales.

Cuatro anos y once meses laborando en la ASEY




PERSONAL COMPETENTE

GANADOR DEL CONCURSO DE ENSAYQ “METODOLOGIA
Y CASO PRACTICO DE AUDITORIA FORENSE”

Miguel Angel Lépez Baas

Auditor Auxiliar de Auditoria
de Desempeno

Estudios: Contador PUblico
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Ocho meses laborando en la ASEY

GANADORES DEL CONCURSO DE ENSAYO “INVESTIGACION
EN GESTION FINANCGIERA'Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL"

Carlos Gabriel Pech Acosta

Auditor Auxiliar del Departamento
de Auditoria a Municipios

Estudios: P. Licenciatura en Administracién

Publica.
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Dos anos laborando en la ASEY . . .

Deyna Elizet Castillo Bacelis
Auditor Auxiliar del Departamento
de Auditoria a Municipios

Estudios: Contador PUblico.

Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.

Doce anos y ocho meses laborando en la ASEY

Sebastiana Jiménez Méndez

Auditor Auxiliar del Departamento
de Auditoria de Desempeno

Estudios: Contador PUblico
Diplomado en Contabilidad ,
Gubernamental. Luis Ricardo Lopez Basto
Dos anos y seis meses laborando en la ASEY Auditor Auxiliar de /6UdITOFIC1
de Desempeno
Estudios: Contador Publico
Diplomado en Contabilidad
Gubernamental.
Tres anos y siete meses laborando en la ASEY
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de Auditores Internos, A.C.

Certificado en Auditoria Gubernamental

La Auditoria Gubernamental es diferente, existen
a menudo mas consideraciones, mas regulaciones, mas
consecuencias y procesos que dominar y del cual el
auditor debe estar bien informado sobre una gran
variedad de d4reas: contabilidad gubernamental,
concesiones, observancia de leyes, derecho de
confidencialidad y muchas mas.

El reconocimiento de Certificado en Auditoria
Gubernamental (CGAP®) fue disefiado especialmente
para los Auditores que trabajan en el sector publico, en
cualquiera de sus ambitos, ya sea federal, estatal o local,
es un respaldo profesional excelente que lo califica para
enfrentar los muchos desafios que se presentan en ese
exigente campo.

Beneficios del Programa

* Ejemplo de capacidad profesional en la Auditoria
Gubernamental.

* Reafirmala periciacomo Auditor Gubernamental.

e Compromiso con la excelencia de la Auditoria
Gubernamental.

» Motiva el desarrollo profesional y laboral.
» Reconocimiento de jefesy colegas.

» Satisfaccién personal.
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* Reconocimiento a nivelinternacional.
Contenido del Examen

Dominio I. Normas, Gobierno Corporativo y Modelos de
Control / Riesgo.

Dominio ll. Practica de la Auditoria Gubernamental.

Dominio lll. Habilidades y Técnicas de Auditoria
Gubernamental.

Dominio IV. Ambiente de la Auditoria Gubernamental.

A nombre de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, el Dr. René Humberto Marquez Arcial, felicitaa la
Lic. en Psic. Laura Alejandra Fajardo Barrera por aprobar la
Certificacion en Auditoria Gubernamental (CGAP) que
otorga el Instituto de Auditores Internos (lIA por sus siglas
eninglés).



El programa de servicio social, practicas
profesionales, estadias o residencias en la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, fue creado con el objetivo
de desarrollar a los nuevos profesionales en fiscalizacién
del sector publico, alavez que contribuyen alainnovacién
y mejorade la Institucién.

El programa consiste en un plan semestral o
cuatrimestral de estancia en la Institucion, en el que el
prestador se desempefia en un area determinada de
acuerdo a un proyecto previamente establecido, en
donde se plantean las funciones a realizar.

Los perfiles solicitados por la Institucion son:

® Contador Publico
-

®licenciado en Derecho o Abogado

®|ngeniero Civil

®|ngeniero en Software, Ingeniero en Sistemas
® Actuario

®Administrador de Empresas

®Economista

®licenciado en Administracion Publica

Para tal efecto, hemos formalizado convenios de
colaboraciéon con instituciones educativas, quienes
cuentan con perfiles afines a los anteriormente
mencionados.

Si quieres desarrollar tus conocimientos en la
ASEY, puedes comunicarte altel: 9-25-56-26, ext. 10310
visitar nuestra pagina: www.asey.gob.mx
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